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RESOLUCION- S 113 6

“POR LLA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con las disposiciones conferidas en la Ley 99 de 1993 y en uso de sus
facultades legales, en especial las otorgadas en el Decreto 1594 de 1984, y el Decreto
1608 de 1978, en concordancia con los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre
de 20086, y el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y la Resolucién 0110 del 31 de
enero de 2007 y,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que el 01 de Mayo de 2007 la Policla Ambiental y Ecolégica de Bogota D.C., incauto al
sefior Luis Alfonso Guerrero, un animal de la especie mono aullador per encontrarse
dentro de un vehiculo a la altura de la calle 90 con 92 norte, en jurisdiccion de la
Secretaria Distrital de Ambiente,

Que mediante radicado No. 2007ER18137 del 02 de mayo de 2007 la sefiora Blanca Nelly
Ledn presento solicitud a esta Secretaria en la que requeria la devolucion de un ejemplar
animal de la especie mono aultador (Alouatta seniculus), el cual fue incautado por la
Policia Ecoldgica Ambiental el 1 de mayo de 2007, tal circunstancia obedecié a que el
espécimen se encontraba dentro de un vehiculo.

Que en escrito del 02 de mayo de 2007, 1a Medico Veterinaria Carolina Sastre Corredor,
como Coordinadora de la Oficina de Enlace Terminal de la Secretaria Distrital de
Ambiente, informa al sefior Roberto Fajardo Bohdrquez, el procedimiento efectuado en la
diligencia de incautacién del 01 de mayo de 2007 de un individuo animal de la especie
mono aullador, asi también la calidad de depositaria de este espécimen por la sefiora
Blanca Nelly Ledn. La profesional Veterinaria, pene de presente |a perdida gradual del
comportamiento natural silvestre de esta especie en particular, por la forzada adecuacion
a costumbres humanas, lo que se evidencia en su inadaptacién en la convivencia con
otros animales de su misma especie.

Que el espécimen animal ha sido incautado en dos oportunidades al ser expuesto en
inadecuados lugares publicos, como asi, en el afio de 1998 per la regional de Girardot de
la CAR; en tal oportunidad se inicio investigacion en la que se sancion¢ a la sefiora
Blanca Nelly Leén con el decomiso definitivo y la imposicion de una multa. En una
segunda incautacién el 06 de abril de 2006 se procedi¢ al decomiso preventivo det mono
aullador restringiendo su permanencia en sitios publicos. En estos decomisos el
espécimen fue dejado en depdsito a la prenombrada infractora.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS -

El articulo 196 del Decreto 1608 de 1978 trata "DE LA MOVILIZACION DE INDIVIDUOS,
ESPECIMENES Y PRODUCTOS DE LA FAUNA SILVESTRE”, exigiendo como requisito el tramite y
olorgamiento del respectivo salvoconducto de quien pretenda el transporte de individuos
silvestres y solamente para los especimenes que se indican en este, asi también la
duracién del mismo, y su validez por una sola vez.

Asl mismo el articulo 31 jbidem establece también como exigencia la obtencién de
autorizacién o licencia para todo tipe de aprovechamiento de la fauna silvestre.

El articulo 248 del Decreto Ley 2811 de 1974 atribuye la propiedad de especies de fauna
silvestre a la nacién, cuando estos se encuentren en territorio nacional.

Segun lo prescribe el articulo 3° de la Resolucién 438 de 2001, se constituye como un
imperativo el diligenciamiento del Salvoconducto Unico Nacional, para el transporte de
especimenes de diversidad bioldgica.

De los preceptos normativos descritos, y en consideracién a la incautacion del 02 de
mayo del afio en curso al sefior Luis Alfonso Guerrero, se colige para el caso en cuestion,
que la conducta del infractor contraviene mandatos en materia ambiental, los cuales
asignan determinadas obligaciones cuando se involucran especies de fauna silvestre,
como quiera que por tal calidad, se exige previamente el tramite y otorgamiento del
salvoconducto para que dichos especimenes sean transportados ¢ movilizados por el
territorio nacional.

Vale hacer mencién, a los reiterados decomisos efectuados por las autoridades
ambientales como asi lo demuestra la Resolucién No. DRG-0229 del 11 de agosto de
1998 en la que se impone una muita a la sefiora Blanca Nelly Ledn por la tenencia y
movilizacién de un espécimen silvestre sin la respectiva autorizacién, y el acta de
incautacion del 06 de abril de 2006 por la misma circunstancia, advierten que la conducta
de los tenedores del espécimen animal, es desobligante frente a los requerimientos
ambientales, pues como se ha descrito, han remmdldo en la movilizacién del animal sin e
respectivo salvoconducto.

Que la viotacion de normas de proteccidén ambiental ¢ sobre manejo y aprovechamiento
de recursos naturales renovables, y el incumplimiento de las obligaciones que de estas se
derivan, facultan a las autoridades ambientales a dar aplicacion al articulo 85 de la Ley 89
de 1993, norma que establece los tipos de sanciones las cuales se impondran al
contraventor segun la gravedad de la infraccion.

Que en aplicacién a lo dispuesto por el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984, este
Despacho encuentra pertinente abrir investigacion ambiental al sefior LUIS ALFONSO
GUERRERO, por el incumplimiento a lo dispueste en los articulos de la referida
normatividad
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Que de acuerdo a lo consagrado en el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta
Entidad, mediante la presente resolucion, estima pertinente formular pliego de cargos al
sefior LUIS ALFONSO GUERRERO, por los hechos anteriormente mencionados, para que a

su turno, el presunto contraventor presente los correspondientes descargos y aporte ©
solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras de
generar la conviccion de la autoridad ambiental para la toma de la correspondiente
decision, dentro de las funciones de las cuales esta investida.

CONSIDERACIONES LEGALES

Que la Constitucion Nacional consagra en el articulo 79, el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la obligacién
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién y sustitucion.

Que es en virtud de las funciones que le fueron asignadas por mandato de la Constitucion
y la Ley, y en atencién a los principios generales ambientales bajo los que se formula la
politica ambiental de nuestro pais es que esta Secretaria desarrolla sus funciones de
control, vigilancia y seguimiento ambiental.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad
esta investida de funciones policivas para la imposicién y ejecucion de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que la Ley 99 de 1993, articulo 84 y 85, faculta a esta Secretaria, par imponer sanciones
cuando ocurriere violacidn a la Ley ambiental y prescribe:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacién de normas sobre proteccion ambiental o sobre
manejo de recursos naturales renovables, el Ministeric del Medio Ambiente o las Corporaciones
Auténomas Regionales impondrén las senciones que se prevén en el articulo siguiente, segin el
tipo de infraccién y ia gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante fas

autoridades competentes para que se inicie la investigacion penai respectiva’.

Que el articulo 85 ibidem, establece los tipos de sanciones aplicables a los infractores de
las normas sobre proteccién ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, tales como sanciones y medidas preventivas.

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicion de las
medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o
al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido medificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
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respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de las
autoridades ambientales competentes.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107
de la ley antes mencionada, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y
no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o
por los particulares.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el procedimiento
sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacién de funcionario publico, por
denuncia o queja presentada por cualquier persona, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva ¢ de seguridad.

Que, asli mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido el
hecho o recibida la denuncia © el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacién, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas
o de otra indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: "Realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacién personal, se pondréan en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra conocer y examinar el
expediente de la investigacion”

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

“Dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes al de la notificacién, el presunto infractor,
directamente o por medio de apoderado, podra presentar sus descargos por escrito y
aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean

antac

Wl e

Paragrafo: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran de cargo
de quien las solicite.”

Que en el Decreto 16808 de 1978 en su articulo 6° dice:

“De conformidad con el articulc 248 del Decrefo - Ley 2811 de 1974, la fauna silvestre que se
encuentra en el territorio nacional pertenece a la nacion, salvo las especies de zoocriaderos y cofos
de caza de propiedad particular; pero en este caso os propietarios estén sujetos a las limitaciones
y demds disposiciones establecidas en el Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion al Medio Ambiente, en este Decreto y en las disposiciones que los desarrofien”.

Expedicnte: DM-06-07-584 1 . 4 ZT T i TR
Cre, 6 No, 1498 Phaos 2° 5%y 6° Blugue A Edificin "Mdum:’nﬁg:
BOGOTA, D2C. - Colu

TR e 2 i el Al
T Fuxase 262033 BoOgorafin i




ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secrataria Distrital
Amblente

51136
Que iguaimente el articulo 8 Ibidem: '

“L as disposiciones del Decreto - Ley 2811 de 1974, y las contenidas en este Decreto se aplican a

todas las actividades concernientes tanto a las especies de fa fauna silvestre comoa sus
ejemplares y productos que se encuentran en forma permanente, temporal o transitoria en el
territorio nacional”.

Que el articulo 196 establece:

“Toda persona que deba transportar individuos, especimenes ¢ productos de la fauna silvestre
debe proveerse del respectivo salvoconducto de movilizacion. El salvoconducto amparara
unicamente los individuos, especimenes y productos indicados en 8l, seré vélido por una sola vez y
por el fiempo indicado en el mismo....".

Que el articulo 31 del Decreto 1608 prescribe:

“El aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos solo podré adelantarse mediante
permiso, autorizacion o ficencia que se podrén obtener en la forma prevista por este Decrefo.

De acuerdo con el contenido y alcance de las normas citadas, es preciso sefialar la

importancia que ademas la jurisdiccién constitucional le ha dado en los andlisis propios al
cumplimiento de las obligaciones legales de caracter ambiental y en la interpretacién
arménica de los mandatos constitucionales sobre el tema, por tanto se citaran apartes de
la Sentencia 411 del 17 de junio de 1992, de la Sala Cuarta de Revisién de la Corte
Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, conforme
con la cual se indicé:

“El medio ambiente y la Constitucién

“La persona y su entorno eceolégico en la Constitucion

“Como lo establecid la Corte Constitucional, “el sujeto, razén y fin de la constitucion de
1991 es la persona humana. No es pues el individuo en abstracto aistadamente
considerado, sino precisamente el ser humano en su dimensién social, visto en la tensién
individuo-comunidad, la razén Ultima de la Nueva Carta Politica.

“Es a partir dei ser humano, su dignidad, su personalidad juridica y su desarrollo (articulos 1°, 14,
16 de la Constitucion), que adquieren sentido los derechos, garantias y los deberes, la
organizacion y funcionamiento de fas ramas y poderes publicos, asi como la defensa del ambiente,
en tanto que éste es el entorno vital def hombre.

“En jos articulos 1° y 2° de ia Constitucion se establece, asi mismo que Colombia es un Estado
social de derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana; y dentro de sus fines esenciales
esté garantizar la efectividad de los principios, derechos y debergs consagrados en la Constitucion.

{..)
“La Constitucion se transforma pues en un programa. El legislador no es un instrumento de una
accion politica libre dentro de unos limites negativos que la Constitucion impone, sino que él
desarrolla el programa que la Constitucion contiene. La Constitucion es el programa de lo que el
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Estado debe hacer, aqui, y ahora, para crear condiciones sociales mas justas y libres, 0 sea, lo que
llama Scheneider, el "Mito Concreto”.

"Para esta Sala de Revisidn, la proteccién al ambiente no es un "amor plalonico hacia la madre
naturaleza”, sinc la respuesta a un problema que de seguirse agravando al ritmo presente,
acabaria planteando una auténtica cuestion de vida o muerfe: la contaminacion de 0$ rios y mares,
la progresive desaparicién de la fauna y flora, la conversion en irrespirable de la atmésfera de
muchas grandes ciudades por la polucion, la desaparicion de la capa de czono, el efecto
invernadero, ef ruido, la deforestacion, el aumento de la erosion, el uso de productos quimicos, los
desechos industrisles, fa lluvia 4cida, los melones nucleares, el empobrecimiento de los bancos
genéticos del planeta, efc., son cusstiones tan vilales que merecen una decision firme y undnime
de la poblacién mundial. Al fin y al cabo el patrimonic natural de un pals, al igual que ocurre con el
histérico — artistico, perfenece a las personas que en él viven, pero también a las generaciones
venideras, puesto que estamos en la obligacion y el desaflo de entregar el legadc que hemos
rocibido en condiciones dptimas a nuestros descendiantes. (...)"

Por su parte, la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala Sexta de
Revision Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Simén Rodriguez Rodriguez, fue
igualmente reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de la
interpretacién de la Constitucidn Polltica:

“Sintesis: El ambiente sano y ecoldgicamente equilibrade es un derecho Constitucional
fundamental, pues su violacion atenta directamente contra la perpetuacion de la especie humana vy,
en consecuencias, con el derecho mas fundamental del hombre: la vida. El derecho a ta salud v a
la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada
al medic ambiente que le rodea y que dependiendo de ias condiciones que éste le ofrezca, le
permitira desarrellarse ecendmica y socialmente a los pueblos, garantizandoles su supervivencia.
Existen uncs limites tolerables de contaminacion que al ser traspasados constituyen un perjuicio
para el medio ambiente y la vida, que pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos
correctivos.”

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, mediante el cual se modificé
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital dJe Ambiente, a la que
se le asigné entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y
demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de esta entidad, asi
como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que
tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que de acuerdo a lo establecido en el literal a) del articulo 1° de la Resolucién No. 0110
del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la
cual se efectian unas delegaciones a la Direccidén Legal Ambiental, le corresponde
suscribir los actos administrativos necesarios dentro de los procesos que se adelanten
como consecuencia de la violacién de las normas sobre proteccién ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y en consecuencia, esta
Direccion Legal Ambiental es la competente en el caso que nos ocupa, para abrir
investigacién ambiental y formular el respectivo pliego de cargos al sefior, LUIS ALFONSO

GUERRERO SANCHEZ. V,/»
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion Administrativa Sancionatoria de caracter
Ambiental, al sefior LUIS ALFONSO GUERRERO, identificado con cedula de ciudadania No.
14.197.004 de Ibague, por la movilizacién de un espécimen silvestre de la especie Mono
Aullador {Alouatta Seniculus) sin el respectivo Salvoconducto para tal efecto.

ARTICULO SEGUNDO: Formular el siguiente cargo al sefior LUIS ALFONSO GUERRERQ.

Cargo Unico: Por movilizar un espécimen de la especie Mono Aullador (Alouatta
Seniculus), careciendo del Salvoconducto de movilizacion otorgado por la autoridad
ambiental competente, contraviniendo io dispuesto en los articulos 31 y 196 del Decreto
1608 de 1978 v la Resolucion 438 de 2001.

ARTICULO TERCERO: E| sefior LUIS ALFONSCO GUERRERQ, identificado con cedula de
ciudadania No. 14.197.004 de |bagué, para que dentro de los diez (10} dias habiles
siguientes a la netificacion del presenta Acto Administrativo, por medic de su
representante legal o del apoderado debidamente constituido, podra presentar los
respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 207 del Decreto 1594 de 1984.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: El expediente DM-08-07-584 estard a disposicion de los
interesados en el archivo de expedientes de esta entidad, de conformidad con el articulo
29 del Codigo Contencioso Administrative.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia al sefior LUIS ALFONSO
GUERRERO, en Etapa Il Casa 8 Manzana 8 Pakistan Flandes en Tolima, asi también a la
sefiora BLANCA NELLY LEON, en calidad de tenedora y depositaria del espécimen en la
mencionada direccién.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogo

18 MAY 2007

NELSON JOSE S CASTRILLON
Director Legal Ambiental
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